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. Einfuhrung
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Gliederung des Rechnungswesens
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Ziele der KLR

Erfolgsfaktoren der KLR

Integration der KLR in das Neue Steuerungsmodell
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Gliederung des Rechnungswesens

Externes Rechnungswesen

Internes Rechnungswesen

Zielgruppe Politik (Kreistag, Kreisausschlsse), | Verwaltungsflihrung (Landrat,
Offentlichkeit (Burger, Presse und Dezernenten, Amtsleiter,
sonstige Anspruchsgruppen) Sachgebietsleiter)
Zweck Information Gber die Haushaltslage | Information Gber die Effizienz der
der Kreisverwaltung Kreisverwaltung
Fokus Kameralistik: Input (keine Zuordnung | Output (Zuordnung der Finanzmittel
der Finanzmittel zu Produkten) zu Produkten)
Doppik-NKF: Output (Zuordnung der
Finanzmittel zu Produkten)
RechnungsgroBen Kameralistik: Ein-/Auszahlungen, Kosten und Erlose
Doppik-NKF: Ein-/Auszahlungen,
Aufwendungen/Ertrage
4
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Internes Rechnungswesen

Externes Rechnungswesen

Kosten- und
Leistungsrechnung

Ergebnisrechnung Finanzrechnung

» Kosten

» Erldse (Leistungen)

» Aufwendungen

» Ertrage

» Auszahlungen

» Einzahlungen
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Exkurs

Auszahlung Abgang liquider Mittel (Bargeld und
1 1 Sichtguthaben) pro Periode
Aufwand In Geld bewerteter Ressourcen-
3 1 5 verbrauch pro Periode
Kosten In Geld bewerteter Ressourcen-
1 5 verbrauch pro Periode fir die
betrieblichen Leistungen

1 Auszahlung = Aufwand = Kosten

2 Aufwand = Kosten (keine Auszahlung)

3 Auszahlung = Aufwand (keine Kosten)

4 Auszahlung (kein Aufwand, keine Kosten)

5 Kosten (kein Aufwand, keine Auszahlung) 6
K
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Exkurs

Auszahlung = Aufwand = Kosten:
Bezahlung von Blromaterial in derselben Periode, in der das Material verbraucht wird.

Aufwand = Kosten (keine Auszahlung):
Blromaterial wird verbraucht, das schon oder nicht bezahlt worden ist.

Auszahlung = Aufwand (keine Kosten):

Neutraler Aufwand, d. h. betriebsfremder Aufwand (z. B. Spenden), periodenfremder Aufwand (z. B.
Steuernachzahlungen) und auBBerordentlicher Aufwand (z. B. Sturmschéaden) — bei Auszahlung in
derselben Periode.

Auszahlung (kein Aufwand, keine Kosten):
Bezahlung von Blromaterial, dass in einer anderen Periode verbraucht wird.

Kosten (kein Aufwand, keine Auszahlung):
Kalkulatorische Kosten, d. h. kalkulatorische Abschreibungen, Mieten, Zinsen oder Wagnisse.
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Exkurs

Einzahlung Zugang liquider Mittel (Bargeld und
4 1 Sichtguthaben) pro Periode
Ertrag In Geld bewertetes Ressourcen-
3 1 5 aufkommen pro Periode
Erlos In Geld bewertetes Ressourcen-
' 5 aufkommen pro Periode fir die
betrieblichen Leistungen
1 Einzahlung = Ertrag = Erl0s
2 Ertrag = Erl0s (keine Einzahlung)
3 Einzahlung = Ertrag (kein Erlds)
4 Einzahlung (kein Ertrag, kein Erl6s)
5 Erl6s (kein Ertrag, keine Einzahlung) ]
K
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Exkurs

Einzahlung = Ertrag = Erl0s:
Einzahlung von Gebihren fir in derselben Periode abgenommene, betriebliche Leistungen.

Ertrag = Erl0s (keine Einzahlung):
Gebuhrenforderung der Verwaltung flr eine betriebliche Leistung, die erst in der nachsten Periode
vom Birger bezahlt wird.

Einzahlung = Ertrag (kein Erlos):

Neutraler Ertrag, d. h. betriebsfremder Ertrag (z. B. Mieteinnahmen flir Dienstwohnungen),
periodenfremder Ertrag (z. B. Steuererstattungen) und au3erordentlicher Ertrag (z. B.
Versicherungszahlungen).

Einzahlung (kein Ertrag, kein Erlos):
Einzahlung eines aufgenommenen Kredits.

Erlds (kein Ertrag, keine Einzahlung):

Erstellte Glter und Dienstleistungen, flr die kein Entgelt erhoben wird.
9
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Kostenartenrechnung

Kernfrage:

,Welche Kosten sind
angefallen?

Kostenstellenrechnung

Kernfrage;

,Wo sind die Kosten
angefallen?

Kostentragerrechnung

Kernfrage;

JWoflr sind die Kosten

> >

angefallen?
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Umfang der Kosten /
Zeitbezug der Kosten

Vollkosten

Teilkosten

Vollkostenbasis

Ist-Kosten st-Kostenrechnung auf st-Kostenrechnung auf
Vollkostenbasis Teilkostenbasis
Plan-Kosten Plan-Kostenrechnung auf Plan-Kostenrechnung auf

Teilkostenbasis

»  Die Ist-Kostenrechnung auf Vollkostenbasis wird im ersten Umsetzungsschritt landkreisweit
eingefthrt. Nach einer mindestens dreijahrigen Laufzeit der Ist-Kostenrechnung sollte der Ausbau
auf eine Plan-Kostenrechnung gepruft werden.
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Klassifikationsmerkmal Auspragung Definition
Zeitbezug der Kosten » Ist-Kosten » realisierte Kosten

» Plan-Kosten » prognostizierte Kosten
Umfang der Kosten » Vollkosten » Verrechnung aller Kosten

» Teilkosten » Verrechnung nicht aller Kosten

Art der verbrauchten
Ressourcen

»

Personalkosten, Sachkosten, etc.

»

beliebige Beschreibung der einzelnen
Kostenarten

Herkunft der verbrauchten
Ressourcen

»

»

Primare Kosten
Sekundére Kosten

»

»

von auBerhalb der Verwaltung bezogen
von innerhalb der Verwaltung bezogen

Zurechenbarkeit der Kosten

»

»

Einzelkosten
Gemeinkosten

»

»

Produkten direkt zurechenbar
Produkten nicht direkt zurechenbar

Beschaftigungsabhangigkeit
der Kosten

»

»

Variable Kosten
Fixe Kosten

»

»

beschéftigungsabhéngig
beschéftigungsunabhangig

12
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»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

Die KLR schafft Transparenz iber die Kosten der Verwaltung.

Die KLR ermdglicht die Abbildung interner Leistungsbeziehungen.
Die KLR ermdglicht interkommunale Kosten- und Leistungsvergleiche.
Die KLR ermdglicht Vergleiche mit privaten Anbietern (Make-or-buy-Analysen).
Die KLR erhoht das wirtschaftliche Denken und Handeln der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.
Die KLR unterstitzt die Planung, Steuerung und Kontrolle von Kosten und Leistungen.
Die KLR liefert Informationen Uber die finanziellen Konsequenzen politischer Entscheidungen.
Die KLR liefert Informationen zur Berechnung von Kostenerstattungen.
Die KLR liefert Informationen zur Kalkulation von Gebtihren.
Die KLR dient der Identifikation von Einsparpotenzialen.
13
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Maglichst einfache und einheitliche KLR-Instrumente mit flachendeckendem Einsatz

Maglichst gezielte Information und Einbindung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter

Materielle und ideelle Unterstltzung der Politik und der Verwaltungstihrung flr die KLR

Ausrichtung der KLR-Instrumente an den Steuerungsbedtrfnissen bzw. -erfordernissen der
Verwaltungsfiihrung

Integration der KLR-Instrumente in das ,Neuen Steuerungsmodell bzw. das ,Neue
Haushalts- und Rechnungswesen®

G
@
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KLR

Qualitats-
messung

Kunden-
befragung

L

L

Mitarbeiter-
befragung

L

Berichtswesen

\ 4

Zielvereinbarung (inkl. Budgetierung)

Gy
g

G
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Kostentragerrechnung

»

»

»

»

»

»

»

»

»

Produkt

Produktarten
Produktleistungen

Produkt — Kostentrager
Produktziele und -kennzahlen
Produktstreckbrief
Produkthierarchie
Produktdefinition

Produktplan
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2. Kostentragerrechnung

Was ist ein Produkt?

»

»

»

Nach ISO 8402: Das Ergebnis von Tétigkeiten und Prozessen. Das entspricht im Systemmodell dem
Output.

Nach dem Handbuch der Standard-KLR des Bundes: ,.... das Ergebnis einer bestimmten Abfolge von
vorher definierten Aktivitaten ... mit einem definierbaren Wert oder Nutzen fir den Empféanger.
Zusétzlich soll ein Produkt fir die Steuerung der Wirtschaftlichkeit der jeweiligen Behérde sinnvoll
und geeignet sein.”

Im weitesten Sinne: Die nach auBen abgegebene Leistung, die nach Art und Menge beschrieben
werden kann, deren Erbringung der festgelegte Zweck des Betriebes/der Verwaltung/der jeweiligen
Organisationseinheit ist. Produkt kann ein Gut, eine Ware (Buch, Auto), eine Dienstleistung
(Transport von Personen, Beratungsleistung eines Fachmannes, Informationen) oder eine
Information (Bescheid, Verwaltungsakt) sein.

Quelle: www.olev.de (Online-Verwaltungslexikon) 17
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2. Kostentragerrechnung

Was sind die Besonderheiten kommunaler Produkte?

»

»

»

»

»

Grundlage der Produkte sind gesetzliche Vorgaben oder politische Beschllsse.
Die Produkte umfassen zum Teil pflichtige, zum Teil freiwillige Leistungen.
Die Abnehmer der Produkte sind zum Teil Zwangs-, zum Teil freiwillige Abnehmer.

Die ,Produktpalette” der Kommunalverwaltung ist i. d. R. komplexer als die eines privaten
Unternehmens.

Durch die Komplexitat des Leistungsangebotes ergibt sich ein umfangreicher Steuerungsbedart.

18
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2. Kostentragerrechnung

Produkte

A\

Externe Produkte

Interne Produkte

A\

L4

Serviceprodukte

Steuerungsprodukte

» interne Produkte mit
Service-Charakter,

» die i. d. R. fur einzelne

Abnehmer erbracht
werden und

» grundsatzlich auch von

aufen bezogen
werden kénnen.

» interne Produkte mit
Steuerungscharakter,

» diei. d. R. fur die
Gesamtverwaltung
erbracht werden und

» grundsatzlich nicht
von aufBBen bezogen

werden sollten.
19
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2. Kostentragerrechnung

Beispiel

Produkte

A\

v

Externe Produkte

Interne Produkte

¥ ¥
Serviceprodukte Steuerungsprodukte
» Allg. Personal- » Kammerei
angelegenheiten » Biiro Kreistag

» Aus- und Fortbildung
» Juristische Sach-

» BUro Landrat
» Pressestelle

4

v

bearbeitung » Gleichstellungs-
» Liegenschafts- beauftragte
verwaltung » Personalrat
20
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. Kostentragerrechnung

Tétigkeit >> Tétigkeit>> Tétigkeit>

Tétigkeit >> Tétigkeit>> Tétigkeit>

Tétigkeit >> Tétigkeit>> Tétigkeit>

J \

> Leistung

> Leistung

> Leistung

\

> Produkt

J
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. Kostentragerrechnung

Antrag Antrag Bescheid
annehmen bearbeiten erstellen
Antrag Antrag Bescheid
annehmen bearbeiten erstellen
Antrag Antrag Bescheid
annehmen bearbeiten erstellen

J \

\

> Anmeldung

Beispiel

> Abmeldung

> Ummeldung

> Kfz-Zulassung

J

22

o

Kienbaum®



2. Kostentragerrechnung

Mogliche Zusammenhange zwischen Produkten und Kostentragern:

Produkt

a
A 4

Kostentrager
bzw. bei Bedarf

Produkt > Kostentréger 1

v

Kostentrager n

»  Grundsétzlich sollte ein Produkt gleich einem Kostentréger sein.
» Bei Bedarf kdnnen fur ein Produkt auch mehrere Kostentrager gebildet werden.

» Wenn mehrere Kostentrager gebildet werden, sollten diese den einzelnen Leistungen der jeweiligen

Produkte entsprechen.
23
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2. Kostentragerrechnung Beispiel

Mogliche Zusammenhange zwischen Produkten und Kostentragern:

A 4

Rechnungspriufung < Rechnungsprifung

oder
Ortliche Priifung

(hausintern)

Ortliche Priifung

(kreisangehdrige Gemeinden)

Rechnungsprifung >

A 4

Uberbrtliche Priifung

»  Die Bildung von drei Kostentragern flr die einzelnen Leistungen des Produktes ,Rechnungsprifung
kann sinnvoll sein, wenn die Kostenstrukturen der einzelnen Leistungen sehr unterschiedlich sind,
das Produkt als Kostentrager keine ausreichende Feinsteuerung zulésst oder ein hohes Steuerungs-
interesse flr die einzelnen Leistungen gegeben ist.

24
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2. Kostentragerrechnung

Produktziele

» Produkiziele kdnnen i. d. R. aus der Auftrags-
grundlage abgeleitet werden.

» Produktziele beschreiben, in welche Richtung das
Produkt weiter entwickelt werden soll.

» Produktziele sind steuerungsrelevant bzw.
handlungsleitend.

Produktkennzahlen

» Produktkennzahlen beinhalten (numerische)
Informationen (iber den Grad der Zielerreichung.

» Produktkennzahlen sind absolut (= einfacher
Zahlenwert) oder relativ (= Verhaltnis von
Zahlenwerten).

» Produktkennzahlen werden immer in bzw. mit
einer bestimmten Einheit angegeben.

Operationalisierte Produktziele

» Zur Operationalisierung werden Produkiziele und
-kennzahlen miteinander verknpft.

» Die Ziele werden darber hinaus mit einem
bestimmten Termin, die Kennzahlen mit einem
bestimmten Wert (oder Korridor) verkn(ipft.

25
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2. Kostentragerrechnung

Beispiel
Produktziele Produktkennzahlen
» Verbesserung der Produktivitat » Anzahl der Félle pro Vollzeitkraft [Falle/VZK]
» Verringerung des Zeitaufwandes » Zeitaufwand pro Stiick [h]
» Verringerung der Stiickkosten » Kosten pro Stiick [€]
» Verbesserung des Kostendeckungsgrades » (Erlése in €)/(Kosten in €) x 100 [%]

Operationalisierte Produktziele

» Die Produktivitat der Mitarbeiter steigt 2005 von
100 auf 110 Falle pro VZK.

» Der Zeitaufwand pro Stiick verringert sich 2005
von 1,5 auf 1,0 h.

26
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2. Kostentragerrechnung

Nr./Name

Verantwortlich

Der Produktname sollte moglichst kurz und pragnant sein,
ergebnisorientiert und tberschneidungsfrei mit den
Bezeichnungen anderer Produkte.

Flr jedes Produkt sollte nur eine verantwortliche Person benannt
werden; die Person sollte mdglichst an der Erstellung des
Produktes beteiligt sein.

Kurzbeschreibung

Zielgruppe

Die Kurzbeschreibung sollte allgemein verstandlich sein und
keine Auftragsgrundlagen oder einzelne Leistungen bzw.
Tatigkeiten beinhalten.

Als Zielgruppen sind die internen oder externen Abnehmer und —
sofern relevant — die mittelbar oder unmittelbar ,Betroffenen der
Produkte zu benennen.

Auftragsgrundlage

Ziele

Als Auftragsgrundlagen kommen in Frage: Gesetze, Verordnun-
gen, Kreistagsbeschliisse, Vertrage, etc., die den Umfang, die
Standards, die Kompetenzen, etc., der Produkterstellung regeln.
Unter ,Auftragsgrundlage” sollte auch angegeben werden, ob es
sich um eine freiwillige oder pflichtige Aufgabe handelt.

Als Ziele sind spezifische Ziele in den Dimensionen Wirtschaft-
lichkeit (Produktivitat, durchschnittliche Zeitaufwéande, durch-
schnittliche Stlickkosten, Kostendeckungsgrad) und Auftrags-
erflllung (Quantitat, Qualitat, Wirkung) aufzufiihren. Die Ziele
sollten durch die Kreisverwaltung beeinflussbar sein.

Leistungen

Kennzahlen

Die Leistungen stellen Teilprodukte oder Teilergebnisse, nicht
jedoch einzelne Tatigkeiten oder Arbeitsschritte zur
Produkterstellung dar.

Die Kennzahlen sollten ziel- und leistungsorientiert formuliert
werden; mdglich sind absolute und relative Kennzahlen.

o

Kienbaum®




2. Kostentragerrechnung

Beispiel

Nr./Name

Verantwortlich

211 / Gymnasien

Fr. Mustermann

Kurzbeschreibung

Zielgruppe

Das Gymnasium ist eine weiterfiihrende Schule, in der Bildungs-
abschllsse bis zur Hochschulreife erworben werden kénnen.

» Schulerinnen und Schiler
» Lehrerinnen und Lehrer
» Eltern

Auftragsgrundlage

Ziele

§ 100 Abs. 2 BbgSchulG (, Trager von weiterflinrenden allgemein
bildenden Schulen sind die Landkreise und kreisfreien Stadte.)

» Verringerung der Kosten fir Gymnasien
» Verringerung des Zeitaufwandes fir Gymnasien
» Verbesserung der PC-Ausstattung der Gymnasien

» etc.

Leistungen

Kennzahlen

» Schulentwicklungsplanung

» Bereitstellung, Unterhaltung und Bewirtschaftung der Grund-
stlicke sowie der baulichen Anlagen

» Bereitstellung von Einrichtungen, Lehr- und Lernmitteln

» Bereitstellung und Fortbildung des nicht-lehrenden Personals

» Kosten fir Gymnasien [€]
» Zeitaufwand fir Gymnasien [h]

» Anzahl der PC-Arbeitspléatze pro Schiiler

» etc.

28
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2. Kostentragerrechnung

\

Produktbereiche
> Empfehlung der IMK vom 21.11.2003

Produktgruppen

_/

) Empfehlung des Ministeriums des Innern

Produkt des Landes Brandenburg (auf Basis der
Al Zuordnungsvorschriften des Statistischen
_ Bundesamtes)

29
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2. Kostentragerrechnung 10 Kriterien zur

Produktdefinition

Der Produktkatalog ist mit dem Produktranmen It. IMK-Beschluss vom 21.11.2003 kompatibel und orientiert sich
u. a. am Vorschlag des Ministeriums des Innern des Landes Brandenburg.

Der Produktrahmen umfasst nicht mehr als 150 Produkte.

Die Produktbereiche bzw. Produktgruppen sind in etwa gleich tief gegliedert.

Die Produkte weisen eine bestimmte MindestgroBe auf (Kriterien: Kosten; Menge; Anzahl der Produkte pro Amt;
keine Mdglichkeit, die Einzelleistung der Mitarbeiter zu identifizieren).

Die Produktbereiche, Produktgruppen und Produkte sind fir die Fihrungskrafte der Verwaltung und die Politik
steuerungsrelevant.

Die Produkte sind Ergebnisse des Verwaltungshandelns und werden von internen bzw. externen Empfangern
als zusammenhangende Leistungsblndel angesehen.

Die Produkte sind als Ganzes oder aufgeteilt in einzelne Leistungen zur Bildung von Kostentragern geeignet.

Die Produktverantwortung kann auf eine direkt am Erstellungsprozess beteiligte Person delegiert werden.

Die Produkte sind umfassend beschrieben (Nr./Name, Kurzbeschreibung, Auftragsgrundlage, Leistungen,
Verantwortlich, Zielgruppe, Ziele, Kennzahlen).

Der Produktkatalog ist dynamisch, d. h. er wird regelmaBig bzw. bei Bedarf fortgeschrieben.

30
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2. Kostentragerrechnung

Produkibereich  Produldpreppe Produfdny. Produkiname

Firny. Kostemird ger

11 Inere Yerwaktung

L 111 Vealhungssieserung
S T i gl ng i birung

L 110@ Fresse-und Ofertlichkeitzatbeit

Qeichztelung und Integration

I P 71 Perzanalrat

I breigtag und Puzschiisze

L 112 Zenmraler Sewice
I—1‘12IIIIZI’I Fentrale Dienge

T
i
1

B3
kd
B

24
26

Gleichztellung won Marnn und Frau
Iritegration won BuzlEndem und Lussiediem
I ritegration wor henschen it Behinderungen

Kreistay
Pflichtige Lueschiisse
Freimillige Busschiizme

D ruckerei
Lrchie

Grundsétzlich werden ne-
ben den Produktbereichen
auch die Produktgruppen
It. IMK-Beschluss in den
Produktplan Gbernommen:

» (Nur) In Ausnahmeféllen
sind daher noch Produkt-
gruppen zu definieren.

» In jedem Fall sind Produkte
auf Basis der Aufgaben-
zuordnung des Bundes-
amtes fur Statistik und ggf.
Kostentrager auf Basis der
Produkte bzw. Produkt-
leistungen zu definieren.

Die komplette Struktur und die einzelnen Produkisteckbriefe sind diesem Dokument als Anhang beigefligt.

31
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Kostenstellenrechnung

»

»

»

»

»

Aufgabe der Kostenstellenrechnung
Kriterien zur Bildung von Kostenstellen
Orientierung an der Organisationsstruktur
Grundsatze zur Bildung von Kostenstellen
Kostenstellenplan
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3. Kostenstellenrechnung

Kostenartenrechnung Kostenstellenrechnung Kostentragerrechnung
Einzelkosten
Pooccodechee Poococloccoceed >
Gemeinkosten
r / r || = ¥

Gemeinkosten werden

Einzelkosten werden

. . zunach f Kostenstellen
direkt auf Kostentrager unachst au Roste §te en, 33
dann auf Kostentrager
verrechnet . K
verrechnet Klenbaum



3. Kostenstellenrechnung

Kriterien zur Bildung von Kostenstellen:

Organisatorische Merkmale

Raumliche Merkmale

Funktionale Merkmale

Technologische Merkmale

z. B. Dezernate, Amter, Sachgebiete

z. B. Gebaude, Grundstiicke

~

z. B. Allg. Verwaltung, Sachbearbeitung

z. B. Maschinen, Gerate

Die Kostenstellen
werden primar nach

organisatorischen
und sekundar nach
raumlichen Merk-
malen gebildet.

/

34
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3. Kostenstellenplan

Stabsstellen

Blro des Landrates

Personalrat

Pressestelle

Gleichstellungsbeauftragte

Dezernat |
Kommunale Angelegenheiten

Dezernat
Wirtschaft und Finanzen

Dezernat IV

Bild., Kult., Jug., Gesund. und Soz.

Dezernat V

Bauwesen und Umwelt

10 Hauptamt

20 Kédmmerei und Kreiskasse

40 Amt fir Schulverwaltung und
Kultur

61 Amt fir Kreisentwicklung und
Denkmalschutz

11 Personalamt

23 Amt fir Wirtschaftsforderung
und Beteiligungen

50 Sozialamt

62 Kataster- und Vermessungsamt

14 Rechnungsprifungsamt

32 Ordnungsamt

51 Amt fir Jugend, Sport und
Freizeit

63 Bauordnungsamt

15 Bereich Kommunalaufsicht

36 StraBenverkehrsamt

53 Gesundheitsamt

65 Bauamt

25 Amt zur Regelung offener
Vermégensfragen

39 Amt flr Verbraucherschutz und
Landwirtschaft

30 Rechtsamt

67 Umweltamt

Bildung von Unterkostenstellen nach Standorten (— 36: Zulassung, 50: Wohngeld, 53: alle Aufgaben)

35
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3. Kostenstellenrechnung

Grundsatze zur Bildung von Kostenstellen:

»

»

»

»

»

Der Kostenstellenplan orientiert sich primér an der Organisationsstruktur und sekundér an der
raumlichen Verteilung der einzelnen Organisationseinheiten.

Alle Kostenstellen sollten in einer Hierarchie — bestehend aus Kostenstellengruppen, Kostenstellen
und Unterkostenstellen — eingeordnet werden.

Alle Mitarbeiter sollten eindeutig, d. h. mit inrem mehrheitlichen oder vollstandigen Arbeitszeitanteil,
einer (Stamm-)Kostenstelle zugeordnet werden.

Um die Anonymitat bzw. den Datenschutz zu gewahrleisten, sollte die Zahl der Mitarbeiter pro
Kostenstelle groBer gleich drei sein.

Fir jede Kostenstelle sollte ein Kostenstellenverantwortlicher —i. d. R. der Leiter der Organisations-
einheit — benannt werden.
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3. Kostenstellenrechnung

» Kostenstellengruppen:

Kst UKst KStnr. Bezeichuny der KSt. KSt.ayp
- Dezernate bzw.
o1 ac Bl des Landrates Fostenstelle "
foz 002 [Pressestells Hostenstelle Verwaltungsfiihrung
e 006 |Gleichstelungsheauftragte Fostenstelle (Die Dezernatsleitungen
04 0  |Personalrst Kostenselle werden der Verwa|tungs-
nos 0o Dezrematsletungen Hostenztelle fUhrung Zugeordnet.)
oo 100 Hauptamt Hostengelle
o oo 1M fentrale Dienste Iirtetk oftenstelle
o2 102 |Organisstion rterk osterstelie Kostenstellen:
03 103 (Bl Kreistag |rterk ostenstelle Amter bzw. Teilbereiche
o4 104 Infarmation und Kommunik ation IIrtetk oftenstelle der Verwaltungsfl']hrung
10 110 P erzonalamt Kostenztelle . .
40 140 Fechnungsprifungsamt Hostengelle (Dle AmtSIGItungen Werden
hs0 150 |Bereich Komm uralautsicht Fostenstelle den amtbezogenen Kosten-
200 20 |[aEmmerei und Kreiskasse Kostenstelle stellen zugeordnet_)
(201 0o 2m Hammerei Iirtetk ostenstelle
202 202 Hreiskaz=ze Iirtetk ostenstelle U k " .
230 230 Amt flr Witschattsfdrderung und Beteiligunge Hostenstelle nter ostens_te en:
250 250 |t 2ur Regelung offener Yermdgensfragen  Kostenstells SaChgeblete (]e nach MA-
00 300 |Rechtsamt fostenstelle Zahl), Teilbereiche der
[=201 [200 3 Fechts- und Wersicherungsangelegenheten  Untetkostenstells Amter nach Standorten (Im
302 302 Liegenschatswernaltung Irterk ostenstelle .
F20 30 |ordungsamt Fostenatelle Ausnahmefall) oder Objekt-
21 F20 |3 |Pffentiche Ordnung und Sicherhet Urterkostenstele kostenstellen
Die komplette Struktur der Kostenstellen ist diesem Dokument als Anhang beigeflgt. 37
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Kostenartenrechnung

»

»

»

»

Unterscheidung in primare und sekundére sowie Einzel- und Gemeinkosten
Ermittlung der Personalkosten
Ermittlung der kalkulatorischen Kosten

Orientierung des Kostenartenplans an der Gruppierungsibersicht
(Kameralistik) oder am Gemeindekontenrahmen (Doppik)
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4. Kostenartenrechnung

v

L4

Primare Kosten

Sekundare Kosten

A\

v

Einzelkosten

Gemeinkosten

» Sachkosten (direkt
verrechenbar)

»

»

»

Personalkosten

Sachkosten (nicht direkt
verrechenbar)

Kalkulatorische Kosten

39
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4. Kostenartenrechnung

Personal- Personalkosten-

kosten . 13
~Entscheidungsbaum
I
\ 2 v
Soll-Kosten Ist-Kosten <-=p=-=---=-=---=:» |n die Ist-Kostenrechnung
e auf Vollkostenbasis werden
| - die Personal-Ist-Kosten
Y IR L einbezogen.
Einzel- 4~ Durchschnitts-
Ist-Kosten Ist-Kosten
I
v v
Durchschnitts- Durchschnitts-
Ist-Kosten nach Ist-Kosten nach
Laufbahngruppen Bes.-/Verg.gruppen

v v v
Durchschnitts- Durchschnitts- Durchschnitts-
Ist-Kosten nach Ist-Kosten nach Ist-Kosten nach

Bes.-/Verg.gruppen Bes.-/Verg.gruppen Bes.-/Verg.gruppen

der Gesamtverwaltung der Kostenstellengruppen der Kostenstellen

A\

Verteilung der Personal-
kosten nach dem tatsach-
lichen Zeitaufwand der
Mitarbeiter

Manuelle Zeiterfassung
(Produktivzeiten [inkl. Uber-
stunden + Ausbildung, Fort-
und Weiterbildung, Urlaub
und Krankheit)

Kleinste Erhebungseinheit:
0,5 Stunden.

Software-Unterstitzung

Nach 1 Jahr: Uberpriifung,
ob durchschnittliche Zeit-
aufwande verlasslich
ermittelt werden kdnnen
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4. Kostenartenrechnung

Kalkulatorische
Kosten

Kalkulatorische Kalkulatorische Kalkulatorische Kalkulatorische
Abschreibungen Mieten Zinsen Wagnisse

M
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4. Kostenartenrechnung

Abschreibungen:

»

Einbezug in Kostenartenplan aus Sicht der Projektgruppe sinnvoll.

In der Anlagenbuchhaltung werden die Abschreibungen ermittelt

Kalkulatorische Mieten:

»

»

»

»

»

Die kalkulatorischen Mieten werden nur dann verwendet, wenn die realen Kosten der
Gebaudenutzung (bewertete Gebdude und deren Abschreibung) nicht oder nicht rechtzeitig ermittelt
werden konnen.

Beriicksichtigung von Haupt- und anteiligen Nebenflachen
Ansatz marktublicher Mieten (Quelle: Mietspiegel oder Maklerlisten), notfalls Schatzung
Jahrliche Neufestlegung der Mietanséatze (unter Berlcksichtigung wertsteigernder Bauinvestitionen)
Ansatz standardisierter Nebenkosten fiir Ver- und Entsorgung (BezugsgrdBe: gm)
Ansatz standardisierter Unterhaltungskosten (BezugsgrofBe: qm)
42
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4. Kostenartenrechnung

Kalkulatorische Zinsen:

»

»

Einbezug in Kostenartenplan aus Sicht der Projektgruppe in speziellen Fallen (z. B. kosten-
rechnende Einrichtungen oder spezielle Geblhrenbereiche) sinnvoll.

Basis: Betriebsnotwendiges Kapital (— Buchwert der Anlagen — Anlagenbuchhaltung)

Zinssatz: Der Zinssatz wird entsprechend der jeweiligen Gebuhrenordnung bzw. nach KAG und
deren Verwaltungsvorschriften ermittelt. Sofern Wahiméglichkeiten im Sinne eines angemessenen
Zinses bestehen, sollte dieser einheitlich in Landkreis durch das SG Doppik und KLR festgelegt
werden.
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4. Kostenartenrechnung

Gruppierungsubersicht nach GemHV:
»  Ausgaben:

»

»

»

»

»

Personalausgaben

Sachlicher Verwaltungs- und
Betriebsaufwand

Zuweisungen und Zuschusse (nicht far
Investitionen)

Sonstige Finanzausgaben
Ausgaben des Vermogenshaushalts

Gemeindekontenrahmen (Entwurf):
»  Aufwendungen:

»

»

»

»

»

»

»

»

»

Personalaufwendungen
Versorgungsaufwendungen

Aufwendungen fir Sach- und
Dienstleistungen

Transferaufwendungen

Sonstige ordentliche Aufwendungen
Zinsen und éhnliche Aufwendungen
Bilanzielle Abschreibungen

Aufwendungen aus internen
Leistungsbeziehungen

AuBerordentliche Aufwendungen
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4. Kostenartenrechnung

Gruppierungsubersicht nach GemHV: Gemeindekontenrahmen (Entwurf):
»  Einnahmen: »  Errage:
»  Steuern, allgemeine Zuweisungen »  Steuern und dhnliche Abgaben
»  Einnahmen aus Verwaltung und Betrieb »  Zuwendungen und allgemeine Umlagen
»  Sonstige Finanzeinnahmen »  Sonstige Transferertrage
»  Einnahmen des Vermogenshaushalts »  Qffentlich-rechtliche Leistungsentgelte

»  Privatrechtliche Leistungsentgelte,
Kostenerstattungen und Kostenumlagen

»  Sonstige ordentliche Ertrage

»  Aktivierte Eigenleistungen,
Bestandsveranderungen

»  Finanzertrage
»  Ertrage aus internen Leistungsbeziehungen
»  AuBerordentliche Ertrage

45
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. Zeiterfassung

»

»

»

»

Eckpunkte

Formular und DV-Einsatz
Bedienungsanleitung
Arbeitsablauf und Mengengerust

46
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5. Zeiterfassung

Eckpunkte Formular und Bedienungs- Arbeitsablauf und
i DV-Einsatz anleitung Mengengeriist

a7
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5. Zeiterfassung

Formular und Bedienungs- Arbeitsablauf und

Eckpunkte DV-Einsatz anleitung Mengengeriist

Eckpunkte der manuellen Zeiterfassung (1)

»

»

»

Ziel:

Die manuelle Zeiterfassung dient der Verteilung der Arbeitszeit der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter auf die
Produkte. Die produktbezogene Arbeitszeit wiederum bildet die Grundlage flir die Verteilung der Personalkosten
auf die Produkte.

Teilnehmerkreis:

Diejenigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die mehr als einen Kostentrager bearbeiten, nehmen an der
manuellen Zeiterfassung teil; diejenigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die nur einen Kostentrager bearbeiten,
brauchen ihre Arbeitszeit nicht zu erfassen, da ihr Zeiteinsatz vollstdndig und problemlos einem bestimmten
Kostentrager zugeordnet werden kann.

Befristung:

Die manuelle Zeiterfassung wird zunéchst auf ein Jahr und einen Monat (= 01.01.2006 bis 31.01.2007) befristet.
Nach Auswertung und Analyse der Jahresdaten wird entschieden, ob die Datenlage als reprasentativ fr die
Verteilung des Zeitaufwandes auf die Kostentrager bzw. Produkte angesehen werden kann. Wenn dies der Fall
ist, wird die Zeiterfassung zum 31.01.2007 beendet; wenn nicht, wird sie bis 31.01.2008 fortgesetzt, bevor eine

erneute Prlfung der Reprasentativitat der Daten erfolgt.
40
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5. Zeiterfassung

Formular und Bedienungs- Arbeitsablauf und

Eckpunkte DV-Einsatz anleitung Mengengeriist

Eckpunkte der manuellen Zeiterfassung (2)

» Anonymitat:

Die Anonymitét der Zeiterfassung wird grundsatzlich dadurch sichergestellt, dass nur kostentrager- und produkt-
bzw. keine personenbezogenen Zeitaufwandsdaten in den KLR-Berichten dargestellt werden. — Um die Verlass-
lichkeit der Zeitaufwandsdaten zu garantieren, erfolgt jedoch eine Plausibilitatsprifung der personalisierten
Zeiterfassungsbdgen durch eine im Voraus bestimmte Vertrauensperson je Amt. Nach der Plausibilitatsprifung
werden die Zeitaufwandsdaten kostentrager- und produktbezogen aggregiert, so dass grundsatzlich keine Riick-
schilisse mehr auf personliche Daten maéglich sind. — Ausnahmen von dieser Regel gibt es nur dann, wenn ein
Produkt oder ein Kostentrager nur von einem Mitarbeiter bzw. einer Mitarbeiterin bearbeitet wird.

49
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5. Zeiterfassung

Formular und Bedienungs- Arbeitsablauf und

Eckpunkte DV-Einsatz anleitung Mengengeriist

Die technische
Unterstiitzung der
Zeiterfassung kann

Musterentwurf ,,Zeiterfassungsbogen*

Kostenstellen-Mr. [k | .
Personal-Mr. auf drei Arten
MName .
o erfolgen:

[Montag |Dienstag [Mittwoch  |Donnerstag |Freitag |SUMME | » EXCG',
Produkthezogene Zeitaufwinde
[Mr.] [Kostentrager-Nams] » |ntranet oder
[MNr] [Kostentrager-Mame]
[Mr.] [Kostentrager-Mame] 5 KLR_/DOpp|k_
[Mr.] [kostentrager-Mame]
[Ir.] [Kostentrager-Mame] Software.
Nicht-produkthezogene feitaufwinde
Urlaub
Krankheit
Aushildung
Fort- und YWeiterbildung
monderaufyaben
SUMME | | | | | | |

» Der Zeiterfassungsbogen kann alternativ auch auf einen Monat ausgerichtet werden.

B
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5. Zeiterfassung

Arbeitsablauf und

»

»

»

»

Eckpunkte or
P DV-Einsatz anleitung Mengengeriist

Die Zeitaufschreibung erfolgt taglich, idealer Weise am Ende des Arbeitstages (Vorteil gegeniiber
einer wochenweisen Aufschreibung: verlasslichere Schatzung der produkt- bzw. kostentrager-
bezogenen Aufwandsverteilung).

Es wird die gesamte tégliche Arbeitszeit (zzgl. Uberstunden) auf die Produkte bzw. Kostentrager
verteilt.

Die Zeitaufschreibung erfolgt mit 30 Minuten Genauigkeit (Bsp.: produktbezogene Vorgange, die
insgesamt 50 Minuten beansprucht haben, werden auf 60 Minuten aufgerundet; produktbezogene
Vorgange, die insgesamt 10 Minuten Aufwand verursacht haben, werden vernachlassigt — wichtig
ist dabei, dass die tagliche Gesamtarbeitszeit durch Auf- und Abrundungen vorgangsbezogener
Arbeitszeiten weder dber-, noch unterschritten wird).

Bei ganztagiger bzw. mehrtagiger Abwesenheit erfolgt die Zeitaufschreibung nachtraglich, d. h.
nach Rickkehr an den Arbeitsplatz. Bei Abwesenheit (iber das Quartalsende (= Stichtag zum
Abschluss der Zeiterfassung) erfolgt die Zeitaufschreibung stellvertretend durch den direkten
Vorgesetzten des Mitarbeiters bzw. der Mitarbeiterin. 51
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5. Zeiterfassung

» Bei langfristiger Abwesenheit (= tber 6 Wochen; z. B. Mutterschutz) kann auf das Ausflllen der
Zeiterfassungsbdgen verzichtet werden; stattdessen erfolgen entsprechende Eingaben in die KLR-
Software durch das Sachgebiet ,KLR/Doppik* (nach entsprechender Information durch das Fach-

amt).
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5. Zeiterfassung

1.

Der Mitarbeiter fullt den
Zeiterfassungsbogen
(wochenweise) aus.

Eckpunkte

Arbeitsablauf und
Mengengeriist

Formular und
DV-Einsatz

Bedienungs-
anleitung

2.

» Eingabe der Daten direkt
in Excel- oder Intranet-
LOsung

» Speicherung der Daten

» Versand der Datei an
eine ,Vertrauensperson®
des Amtes (z. B.
Sekretarin des Amts-
leiters)

A 4

Eine ,,Vertrauensperson®
des Amtes Uberprift den
Erfassungsbogen auf
Plausibilitat.

3.

A 4

» Uberprifung des
Erfassungsbogens

» Rulcksprache mit dem
Mitarbeiter (ggf.)

» Anonymisierung bzw.
Aggregation der Daten

» Weiterleitung der Daten
an das Sachgebiet
,KLR/Doppik*

Das Sachgebiet ,,KLR/
Doppik® Ubernimmt die
Zeitaufwandsdaten in
die KLR-Software.

» Ubernahme der Daten in
die KLR-Software

» Bearbeitung der Daten

(9gf.)
» Nachtrag von Daten

(9gf.)
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5. Zeiterfassung

Formular und Bedienungs- Arbeitsablauf und

Eckpunkte DV-Einsatz anleitung Mengengerist

Anzahl der Kostentrager | Anzahl der betroffenen Betroffene Mitarbeiter Zeiterfassung
je Mitarbeiter Mitarbeiter in %

1 Kostentrager 353 51,9 % Nein
2 Kostentrager 114 16,7 % Ja
3 Kostentrager 84 12,3 % Ja
4 Kostentrager 39 57 % Ja
5 Kostentrager 31 4,6 % Ja
6 Kostentrager 13 1,9 % Ja
7 Kostentrager 2 0,3 % Ja
8 Kostentrager 7 1,0 % Ja
9 Kostentrager 3 0,4 % Ja
10 oder mehr Kostentrager 35 52 % Ja
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6. Anlagenbuchhaltung
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6. Anlagenbuchhaltung

Die Grundsatze der Anlagenbuchhaltung sind in folgenden Unterlagen im Detail geregelt:
»  Leitlinien flr die kommunale Vermdgenserfassung und —bewertung im Landkreis Dahme-Spreewald

»  Richtlinie zur Bewertun%des kommunalen Vermogens und der kommunalen Verbindlichkeiten
(Bewertungsrichtlinie — BewertR)

»  Die Abschreibungen orientieren sich an den Grundsatzen des HGB und an den Regelungen in den
vorgenannten Leitlinien

Verfahrensstand

Das mobile Anlagevermdgen (ca. 2.000 Stlick) ist erfasst und bewertet. Die Immobilien sind
erfasst und befinden sich zum Stand des Konzeptes (Frihjahr 2005) in der Bewertung. Auf

den vorhandenen Vermogensdatenbestand kann tGber das Modul ,Anlagenbuchhaltung® im

Finanz+ in den meisten Fachamtern zugegriffen werden.

96
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7. Verrechnungskonzept

»  Ablaufschema einer Verrechnung
»  Festlegungen zum LDS-Verrechnungskonzept

57
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7. Verrechnungskonzept

Buchung auf Kostenstellen und Produkte/Kostentrager
2. Zeiterfassung der Beschaftigten auf Produkte
----------- MONAtSENMe ==---mmmmmmmmmmmmeme e
Auflosung von Dummy-Kostenstellen und Korrektur von Fehlern
Abschluss der Zeiterfassung und Freigabe der Daten
Durchflihrung des Abschreibungslaufes und Ermittlung der kalkulatorischen Kosten
Verrechnung der Unterkostenstellen in der Kostenstellenrechnung innerhalb der Dezernate
Verrechnung von Objektkostenstellen (Gebaude)
gof. Verrechnung von Projekten
Verrechnung der Kostenstellen auf die Produkte
10. Verrechnung innerhalb der Produktkostenrechnung (interne Produkte auf externe Produkte)

© o N o Ok~ W
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7. Verrechnungskonzept

Die Kostenerfassung und die weitere Verrechnung erfolgt nach folgenden Grundsatzen:

» Vollkostenausweis auf den externen Produkten: Alle Kosten (Kostenstellen, interne Produkte) wer-
den durch geeignete Verrechnungsschlissel auf die externen Produkte verrechnet.

» Ausweis interner Produkte: Produkte, die der inneren Verwaltung dienen, sind steuerungsrelevant
und werden deshalb ausgewiesen. Spéater werden sie jedoch auf die externen Produkte verrechnet.

» Reale Personalkosten: In der KLR wird mit realen Personalkostensatzen gearbeitet, d. h. es wird auf
den Ansatz von Durchschnittskostensatzen verzichtet. Hierdurch werden Abweichungen zur der spate-

ren Doppik vermieden. Den Datenschutzinteressen wird durch die Vermeidung von Kleinkostenstellen
Rechnung getragen.

59
K

Kienbaum



7. Verrechnungskonzept

Die Kostenerfassung und die weitere Verrechnung erfolgt nach folgenden Grundsatzen:

Reale Kosten fiir die Gebaudenutzung: In der KLR werden die realen Kosten (Abschreibung und
Bewirtschaftungskosten) fir die Nutzung der Geb&ude angesetzt und grundsatzlich keine kalkulatori-

schen Mieten. Ggf. werden fiir eine Ubergangsfrist kalkulatorische Mieten angesetzt bis die realen
Kosten verflgbar sind.

» Verfahren der Kostenerfassung: Die Kosten werden im ersten Schritt den Kostentragern und Unter-
kostenstellen zugeordnet. AnschlieBBend erfolgt eine Aggregation auf Kostenstellen bzw. Produktebene.
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Berichtswesen

»

»

»

»

»

»

Gestaltungsfelder des Berichtswesens
Berichtsanforderungen

Berichtstypen

Berichtstruktur

Berichtsentwurf

Auswertungsebenen der KLR
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8. Berichtswesen

Berichtsadressaten: Berichtsarten: Berichtsrhythmen:
Amtsleiter, Dezernenten und Standard-, Abweichungs- und Monats-, Quartals- und
Kreistagsmitglieder Adhoc-Berichte Jahresberichte
Gestaltungsfelder
Berichtsobjekte: Berichtsinhalte: Berichtsformen:
Produkte, Kostentrager, Strukturdaten, Kennzahlen- Zahlen (Tabellen), Texte und
Kostenstellen, Kostenarten werte, etc. Graphiken
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8. Berichtswesen

Berichte sollten den folgenden Anforderungen genigen, da die Berichte letztlich das Transportmedium flir
alle Ergebnisse der Kosten- und Leistungsrechnung sind. Mit der Verstandlichkeit der Berichte steht und
fallt die Akzeptanz der KLR bei den Amt- und Dezernatsleitern.

Berichtsanforderungen:

» adressatenorientiert

v

> Ubersichtlich, anschaulich, leserfreundlich

v

> steuerungsrelevant, planungs- und entscheidungsorientiert

A
~

zeitnah, regelmafig und kontinuierlich

A
~

wirtschaftliche Erstellung
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8. Berichtswesen

Berichtstypen:

»  Basis- oder Kennzahlenberichte

v

> Produkt- bzw. Kostentragerberichte

A

> Kostenstellenberichte

A
~

Kostenartenberichte

... oder kombinierte Berichte

v
~

\

Die Gestaltung der Berichte ist abhangig von:
= der Informationsnachfrage der Adressaten

= der Leistungsfahigkeit der Software
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8. Berichtswesen

Berichte fur Kostenstellen- und Unterkostenstellenverantwortliche
»  Basis- oder Kennzahlenbericht

»  Belastung der Kostenstelle (Mit welchen Kosten wurde meine (Unter-)Kostenstelle belastet? Welche
Erldse hat meine Kostenstelle erzielt?)

»  Entlastung der Kostenstelle (Wohin wurden die Kosten meiner Kostenstelle entlastet? Bzw. flr
welche Kostentrager bzw. Produkte wurden Leistungen erbracht?)

Gleiche Berichte sind flr Gruppen von Kostenstellen (z. B. Dezernate) erstellbar.

65
K

Kienbaum




8. Berichtswesen

Berichte fur Produktverantwortliche
»  Bericht Belastung des Kostentragers nach Kostenart

»  Bericht Belastung des Produktes nach Kostenart

Gleiche Berichte sind flr Produktgruppen und Produktbereiche erstellbar.
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8. Berichtswesen

Kennzahlen der Kostenstelle

Kostenstelle (Empfanger): Amt X
HM11
Verantwortlicher: Fr. Muster
Berichtsstand: Februar 2003
Erstellungsdatum: 15. Mai 2003
Februar Februar kumuliert
Wert Monats-@ Wert
absolute Kennzahlen
Anzahl Beschéftigte alle LG 116,00 115,00 115,00
Vollzeitdquivalente alle LG 114,75 113,75 113,75
genutzte Flache in gm alle LG 2654,10 2621,45 2621,45
genutzte Flache Libben in gm alle LG 2378,99 2346,34 2346,34
genutzte Flache KW in gm alle LG 275,11 275,11 275,11
Mehr-(+)/ Minder(-)arbeit alle LG 685,74 639,45 1278,89
Sollstunden alle LG 17671,50 18349,04 36698.07
Iststunden alle LG 18357,24 18988,48 37976,96
Iststunden aus Leistungsverrechnung Jalle LG 15080,25 15711,50 31423,00
nicht produkibezogene Tatigkeiten alle LG 693,25 661,13 1322,25
Abwesenheit alle LG 2583.,74 2615,86 5231,71
Krankheit alle LG 783,70 720,18 1440,36
Urlaub alle LG 1603,14 1656,73 3313.45
Aus- und Fortbildung alle LG 196,90 238,95 477,90
relative Kennzahlen (Werte in Prozent)
Anteil Abwesenheit alle LG 14,07 13,78 13,78
Anteil nicht produktbezogene Tatigkeit alle LG 3,78 3,48 3,48
Anteil Aus- und Fortbildung alle LG 1,11 1,30 1,30
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. Berichtswesen

» Systematische und differenzierte Betrachtung
der eingesetzten Ressourcen (Input)

» Transparenz des Leistungspotentials (Plan/Ist) Kostenstellen

» Verursachungsgerechte Verteilung der nicht direkt

Produkten zuordenbaren Gemeinkosten
» Transparenz des Output

) » Aufgliederung der Kostentrager nach den
Produkte/Kostentrager Kostenbestandteilen

» ggf. Gegentberstellung von ErlésgroBen
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